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1 Johdanto

Taman muistion tarkoituksena on toimia apuna tyéttdmyyskassojen
saantoja laadittaessa ja muutettaessa. Muistiossa kuvataan saantdja
koskevaa lainsdadantda seka saantdjen vahvistamista koskevaa menet-
telya ja kasitellaan sita, miten tietyt asiat olisi sitova saantely huomioiden
perusteltua jarjestda. Jokainen toimija kuitenkin itsenaisesti vastaa saan-
t0ja koskevista ratkaisuistaan. Tama muistio ei ole osa Finanssivalvon-
nan maarays- ja ohjekokoelmaa.

Saantoja laadittaessa on otettava tyéttomyyskassoja koskevan lainsaa-
dannon lisdksi huomioon myods Finanssivalvonnan tydttdmyyskassoille
antamat maaraykset ja ohjeet seka sosiaali- ja terveysministerion anta-
mat soveltamisohjeet. Liséksi julkisen hallintotehtavan ulkoistamista kos-
keva lainsdadantd seka nykyinen perustuslakivaliokunnan tulkintakay-
tantd on otettava huomioon mietittdessa, voidaanko jotain tehtavia yli-
paansa antaa muille tahoille tai henkilGille (esimerkiksi asiamiehet) kuin
tyottomyyskassalle tai siihen tydsuhteessa olevalle henkildlle.

2 Saantdjen vahvistaminen

Tyoéttémyyskassalain mukaan Finanssivalvonta vahvistaa tyéttdmyys-
kassan saannoét. Saantoja vahvistaessaan Finanssivalvonta tutkii, ovatko
muutettavaksi esitetyt sdantdkohdat lainsdadannon ja kassoja sitovien
maaraysten mukaisia. Finanssivalvonta ei siis voi hylata saantéjen vah-
vistamista koskevaa hakemusta esimerkiksi silla perusteella, ettad saan-
not eivat sen mielesta ole tarkoituksenmukaisia.

2.1 Ennakkokommentointi

Kaytannoén kannalta on perusteltua, etta tyoéttdmyyskassa toimittaa en-
nen kassan toimivaltaisen toimielimen kasittelya alustavan saantdémuu-
tosehdotuksensa Finanssivalvonnalle kommentoitavaksi. Nain Finanssi-
valvonta voi antaa tyottdmyyskassalle saantdmuutosehdotusta koskevaa
palautetta ennen kuin asiaa kasitelldan tyottdbmyyskassan toimivaltai-
sessa elimessa. Alustavaan saantdmuutosehdotukseen tulisi merkita
muutosmerkinndin tai muutoin selvasti nakyviin muutettavaksi esitettavat
saantokohdat verrattuna voimassa oleviin saantoihin. Tyottomyyskassan
hallintoelimien toimivaltaa saantdmuutoksista paatettaessa kasitellaan
jaliempéana kohdassa 9.2.

2.2 Saantomuutoshakemus

Tyo6ttdmyyskassan saantomuutoshakemuksen tulisi sisaltda ainakin seu-
raavat asiakirjat:
¢ hakemus saantomuutosten vahvistamisesta,
e vahvistettavaksi esitetyt saannot (muutosmerkinndin verrattuna
nykyisiin sdantdihin seka puhdas versio ilman muutosmerkintja)
ja
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o poytakirja tai poytakirjanote siita tyéttomyyskassan toimivaltaisen
toimielimen kokouksesta, jossa saantomuutosesitys on hyvak-
sytty.

2.3 Vahvistamisesta ja sen ajankohdasta

Tyoéttémyyskassan saantdmuutos voi tulla voimaan vasta, kun Finanssi-
valvonta on vahvistanut muutoksen. Tasta johtuen tyéttdémyyskassa ei
voi aloittaa uuden saannodksen mukaista menettelya valittémasti sa-
massa kokouksessa, jossa saantdmuutoksesta on paatetty.

Kassa ei esimerkiksi Iahtokohtaisesti voi muuttaa hallintoelintensa kokoa
ja valita valittdmasti samassa kokouksessa muutoksien mukaisia uusia
jasenid hallintoonsa. Tallaisissa asioissa on syyta olla yhteydessa Fi-
nanssivalvontaan hyvissa ajoin ennen kokouskutsun lahettamista. Siir-
tymasaanndksia, joita hallintoa koskevien saantdomuutosten yhteydessa
voi olla syyta ottaa sdantoihin, kasitelldan jaljempana kohdassa 9.4.

Saantdmuutos voi tulla voimaan myds vahvistamispaivamaarad myo-
hemmasta ajankohdasta lukien, jos tyottdmyyskassa sdantdjen vahvista-
mista koskevassa hakemuksessaan esittaa, etta saantomuutos tulee voi-
maan tiettyna ajankohtana vahvistamisen jalkeen.

Edella todettu on tavanomaista esimerkiksi kassojen sulautumistilan-
teissa, joissa saantdmuutokset halutaan voimaan sulautumisajankoh-
dasta (vuoden alusta) eikd vahvistamispaivasta lukien. Vastaavasti esi-
merkiksi jasenmaksuperusteen muuttaminen edellyttda lahtokohtaisesti,
ettd saantomuutoksen esitetaan tulevan voimaan vuoden alusta lukien,
koska Finanssivalvonta vahvistaa jasenmaksut vuosittain. Lisaksi ainakin
silloin, kun sadantdmuutos edellyttdd tyottdmyyskassalta kaytdnnon toi-
menpiteita, voi olla tarkoituksenmukaista esittda saantdmuutoksen myo-
haisempaa voimaantuloa.

Tyoéttdmyyskassan toimivaltainen toimielin voi sdantémuutosehdotuk-
sesta paattdessaan valtuuttaa kassan hallituksen tekemaan saantéihin
tarvittaessa Finanssivalvonnan mahdollisesti edellyttdmia muodollisia tai
teknisluonteisia muutoksia. Tallaisessa tapauksessa tyottdmyyskassan
saannot voidaan vahvistaa tyottomyyskassan hallituksen kasiteltya asian
viematta niitd enaa toimivaltaisen toimielimen kasittelyyn.

Finanssivalvonnan saantdjen vahvistamista koskevasta paatoksesta il-
menee, onko saantomuutokset vahvistettu hakemuksen mukaisesti tai
miltd osin ne on jatetty vahvistamatta seka perustelut vahvistamatta jat-
tamiselle. Sdantomuutos jatetaan vahvistamatta esimerkiksi, jos saanto-
muutosehdotusta ei ole kasitelty tydttdmyyskassan sdantdjen mukaisesti
tai saantoihin on sisallytetty tyottdomyyskassoja koskevasta lainsaadan-
nosta (esimerkiksi tyottdmyyskassalaki, tyottdmyysturvalaki ja hallinto-
laki) poikkeavia maarayksia.

Finanssivalvonnan paatdoksessa todetaan myds, mista lukien saanto-
muutokset tulevat voimaan. Tyo6ttdmyyskassalla on oikeus valittaa saan-
téjen vahvistamista koskevasta paatoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen.
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Finanssivalvonta merkitsee tyottomyyskassarekisteriin tiedot siita, milloin
kassan saannat ja niihin tehdyt muutokset on vahvistettu.

3 Yleista
3.1 Lainsaadannon kassan saanndille asettamat edellytykset

Tyottomyyskassan toimintaa saatelevat lain ja sen nojalla annettujen
saadosten lisaksi tyottdomyyskassan saannot. Sdannodissaan tyottomyys-
kassa maarittelee saadoksia tarkemmin omaa toimintaansa. Ty6ttomyys-
kassan saannot voidaan laatia kassan tarpeiden mukaisiksi, kunhan ne
ovat myds lainmukaiset.

Tyoéttdmyyskassalain ja hallintolain mukaan tyottdbmyyskassan on koh-
deltava jaseniaan tasapuolisesti, joten saantdihin ei voida ottaa maarayk-
sia, joilla esimerkiksi tietty jAsenryhmé asetetaan perusteettomasti eri
asemaan muihin jasenryhmiin verrattuna.

Tyoéttémyyskassalain 2 §:n 2 momentin mukaan saanndissd on mainit-

tava ainakin:
e kassan nimi, johon tulee sisaltyd sana "tyottdmyyskassa", ja

kunta, joka on kassan kotipaikka

ne ammatit tai tydalat, jotka kassan toiminta kasittaa

e jasenmaksujen laskemisen perusteet ja perimistapa seka miten
jasenmaksujen suuruutta muutetaan ja milloin jasenmaksu on
maksettava

o milla edellytyksilla jasen voidaan vapauttaa jasenmaksujen suo-
rittamisesta

o miten kassan hallinto jarjestetdan ja miksi ajaksi jdsenet valitaan
kassan hallintoelimiin seka mita asioita hallintoelimet kasittelevat

¢ mahdollisesta valtuuskunnasta, sen tehtavista ja kokoonpanosta

e kenelld on oikeus kirjoittaa kassan nimi

e minka ajan kuluessa tilikauden paatyttya tilinpaatdksen tulee olla
valmiina, miten kassan hallinto ja tilit tarkastetaan seka milloin ja
miten tilinpaatds vahvistetaan

¢ milloin kassan varsinainen kokous pidetaan ja siella kasiteltavat
asiat

e milla tavalla kutsu kokoukseen ja muut tiedonannot toimitetaan
kassan jasenille

e miten yrittdjakassan varat kaytetaan, jos kassa puretaan.

Tyo6ttdémyyskassa voi siséllyttda saantéihinsa muutakin, kuin mika on
mainittu edella tyottdomyyskassalain luettelossa.

Jos tyottdmyyskassan sdanndt ovat ristiriidassa voimassa olevan lain-
sdadannon kanssa, saantojen sijasta on sovellettava lakia ja tyéttomyys-
kassan sdannot tulee muuttaa vastaamaan lainsdadantéd mahdollisim-
man pikaisesti. Muutoin ty6ttémyyskassan tulee luonnollisesti noudattaa
omia vahvistettuja saantojaan.
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Tyo6ttémyyskassa voi paattaa saantdjensa ulkoasun, pykalajarjestyksen
ja kaytetdanko saanndissa esimerkiksi sisallysluetteloa. Hallintolain 9 §:n
mukaan ty6ttémyyskassan on kaytettava asiallista, selkeda ja ymmarret-
tavaa kielta. Tyottdmyyskassan tulee huolehtia, etta sen sdanndissa kay-
tetyt ilmaukset ja asioiden esittamisjarjestys tayttavat hallintolain vaati-
mukset.

3.2 Kassan nimi, kotipaikka, toiminta-alue ja tehtava

Tyoéttémyyskassalain 2 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kassan saan-
ndissa on mainittava kassan nimi, johon tulee siséltyé sana “tyéttémyys-
kassa” ja kunta, joka on kassan kotipaikka.

Tyo6ttdmyyskassa voi itse valita, onko sen virallisena nimend suomenkie-
linen nimi, ruotsinkielinen nimi vai molemmat. Jos tyéttdmyyskassalla on
ruotsinkielinen nimi, nimeen tulee sisaltyd sana "arbetsléshetskassa".
Erikielisten nimien on sisalldltaan vastattava toisiaan.

Tyoéttémyyskassa voi kayttaa nimenaan myads kirjainlyhennetta tai sisal-
Iyttda nimeensa kirjainlyhenteen. Sdanndissa voidaan virallisen nimen li-
saksi mainita erikseen lyhenne, jota nimesta kaytetdan. Virallista nimea
ja lyhennettad valitessaan tyéttémyyskassan tulisi kiinnittdd huomiota
myds siihen, ettei se ole sekoitettavissa muiden kassojen nimiin tai ly-
henteisiin.

Tyoéttdmyyskassan sdanndissa on myos mainittava kunta, joka on kassan
kotipaikka. Tyéttémyyskassalain 1 §:n 2 momentin mukaan tyéttémyys-
kassan toiminta-alueena on koko maa, joten tyottdmyyskassa ei voi
sdannoissaan rajata toiminta-aluettaan maantieteellisesti.

Tyo6ttdmyyskassan tehtava on maaritelty tyéttémyyskassalain 1 §:n 1 mo-
mentissa. Sen mukaan tyéttdmyyskassan tarkoituksena on ty6ttémyys-
turvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien yllapitokorvausten
(nykyisin kulukorvaus) jarjestaminen jasenilleen. Tyéttdmyyskassan teh-
tava olisi syyta mainita sdannoissa. Lainkohtaa voisi tadydentaa siten, etta
siind mainitaan myos muut kassan toimialaan kuuluvat lakisadateiset etuu-
det, koska vuorotteluvapaalain perusteella myds vuorottelukorvauksen
maksaminen kuuluu tyéttdomyyskassan tehtaviin.

Tehtavidaan maaritellessaan tyottdomyyskassan tulee ottaa huomioon, etta
tyéttdmyyskassalain 1 §:n 3 momentin mukaan tyottdmyyskassa ei saa
harjoittaa muuta kuin tyéttdmyyskassalain mukaista toimintaa, joten tyot-
tomyyskassa ei voi sdannodissaan laajentaa toimintaansa ty6ttdmyyskas-
salaille vieraisiin aloihin.
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4 Kassan jasenyys
4.1 Jasenyyden ehdot

Tyottdmyyskassalain 3 §:ssd on saadetty tyéttdmyyskassan jasenyyden
edellytyksistd, mutta niistd on perusteltua todeta myds kassan saan-
ndissd samalla, kun kassa maarittelee toimialansa.

Edella mainitun lainkohdan mukaan palkansaajakassan jaseneksi paa-
see tybttomyysturvalain soveltamisalaan kuuluva palkkatydntekija, joka
ei ole tayttanyt 68 vuotta ja joka tyoskentelee sellaisessa ammatissa tai
sellaisella tydalalla, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Palkkatydnteki-
jana pidetaan sellaista palkansaajaa, jonka toimeentulon on katsottava
perustuvan toiselle tehtavasta tydsta saatavaan palkkatuloon.

Yrittdjakassan jaseneksi paasee tyottdmyysturvalain soveltamisalaan
kuuluva yrittdja, joka ei ole tayttanyt 68 vuotta. Yrittdjana pidetaan tyotto-
myysturvalain 1 luvun 6 §:ssa tarkoitettua henkil6a, jonka toimeentulon
on katsottava perustuvan yritystoiminnasta saatavaan tuloon.

Tyottdomyyskassan jaseneksi paasyn edellytyksena ei ole se, etta jase-
nyyttd hakeva asuu Suomessa. Tyottdmyyskassan jaseneksi voi paasta
myds Suomessa tydskentelevd, mutta muussa jasenvaltiossa asuva
palkkatyontekija tai lahetetty tyontekija, joka tydskentelee muussa valti-
ossa. Myos tyottomyysturvalain soveltamisalaan kuuluvat virkamiehet
voivat paasta ulkomailla tydskennellessaan tyottomyyskassan jaseneksi.

Tyoéttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan tyottdmyys-
kassan séénndissd on mainittava ne ammatit tai tybalat, jotka kassan toi-
minta kasittda eli tyéttdmyyskassan on maariteltdva saanndissaan toi-
mialansa. Jasenyyden ehdoksi ei voida asettaa tietyn tydéehtosopimuk-
sen piiriin kuulumista tai muuta tyéehtosopimuksesta johdettavaa maa-
raysta.

Toimiala voi olla myds yleinen. Yrittdjakassojen osalta tallaisena (ylei-
send) toimialana on maininta siita, etta tyottomyyskassan jaseneksi voi
liittya vain yrittgja. Yrittajakassa voi maaritella toimialansa myos tarkem-
min. Sellaista toimialaa, joka kasittaisi seka palkansaajat etta yrittjat, ei
tyottomyyskassalain 1 §:n 1 momentin perusteella kuitenkaan voida muo-
dostaa.

Tyo6ttémyyskassan toimiala voi olla myds tutkintopohjainen. Tydttdmyys-
kassan jaseneksi voi kuitenkin paasta tyéttomyyskassalaissa mainittuja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen ja kansainvalisiin sopi-
muksiin seka ty6ttdomyyskassan purkautumiseen, selvitystilaan asettami-
seen tai konkurssiin liittyvia poikkeustilanteita lukuun ottamatta vain palk-
katydssa oleva tai yritystoimintaa harjoittava henkild.

Kassa voi halutessaan asettaa jaseneksi pddsemisen edellytykseksi tie-
tyn alan tutkinnon suorittamisen lisaksi sen, ettd henkild jasenyyttd ha-
kiessaan myds tyoskentelee ty6ttémyyskassan toimialalla. Toinen vaih-
toehto on, etta jasenelta edellytetdan tietyn alan tutkintoa, mutta se, milla
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alalla han jaseneksi liittyessaan tydskentelee, ei vaikuta jaseneksi paa-
semiseen. Tyo6ttdmyyskassa voi myds muotoilla sdantdihinsd sdannok-
sen siita, milla edellytyksilla tyossa oleva opiskelija voi liittya tyottomyys-
kassan jaseneksi.

4.2 Jasenyyden hakeminen ja alkaminen

Tyottdmyyskassalain 3 §:n 8 momentin mukaan kassan jasenyys alkaa
siitd paivasta, josta alkaen henkildé on maksanut jasenmaksunsa, aikai-
sintaan kuitenkin siitd paivasta, jona han on kirjallisesti hakenut kassan
jasenyytta. Tyottdmyyskassa ei voi sdanngilladn paattaad jasenyyden al-
kamisesta lain sdanndksesta poikkeavasti.

Voimassa oleva lainsdadantd ei salli julkisen hallintotehtavan ulkoista-
mista, joten ty6ttdmyyskassa ei voi sddnnodissaan maarata jasenyyden
alkamisesta ennen kuin jdsenyyshakemus on saapunut nimenomaisesti
tyottomyyskassalle. Jasenyyden ei voida katsoa alkaneen hakemuksen
saapuessa muulle taholle tai henkildlle (esimerkiksi asiamies), joka ei ole
tydsuhteessa tyottdmyyskassaan.

Jaseneksi ottaminen on ty6ttdmyyskassalain 3 §:n 6 momentin mukaan
kassan hallituksen asia, jos kassan sdanndissa ei ole toisin maaratty.
Jos tyottdémyyskassan jaseneksi ottamisesta voi paattaa vain hallitus, tu-
lisi asiasta mainita ainakin hallituksen tehtavia koskevassa saantokoh-
dassa. Hallituksen tulee talldin kokoontua riittavan usein, jotta paatos ja-
senyysasioissa voidaan tehda viivytyksetta.

Jos muutkin tahot kuin hallitus ovat oikeutettuja tekemaan jaseneksi ot-
tamispaatoksia, on tarkeaa, ettd nama tahot, joita voivat olla vain kas-
saan tydsuhteessa olevat henkildt, todetaan tyottomyyskassan saan-
noissa yksiselitteisesti.

5 Jasenmaksut
5.1 Laskemisen perusteet

Tyo6ttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan sdanndissa on
mainittava jdsenmaksujen laskemisen perusteet sekd miten jésenmak-
sujen suuruutta muutetaan. Jasenmaksuvelvollisuus on jasenen keskei-
simpia velvollisuuksia, minkd takia on perusteltua, ettd saanndissa on
maarayksia jasenmaksusta tarkemmin kuin tyéttdmyyskassalaki suora-
naisesti vaatii. Olennaista on, etta ty6ttomyyskassalla on mahdollisim-
man selkeat ja yksiselitteiset sdantdmaaraykset jasenmaksusta.

Talla hetkella ty6ttdomyyskassoilla on kaytdssaan kuukausijasenmaksuja,
vuosijdsenmaksuja ja jdsenmaksuja, jotka perustuvat tiettyyn osuuteen
jasenen tuloista. Lainsaadanndssa ei ole maaritelty sitd, mihin tuloihin
prosentuaalisen jasenmaksun taytyy perustua, joten tydttdmyyskassat
voivat vapaasti maarata naista asioista sadannoissaan.
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Tyoéttdmyyskassan tulee jasenmaksun perusteena olevia tuloja maaritel-
lessaan kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta tulo on maaritelty riitta-
van tasmallisesti, etteivat saantomaaraykset aiheuta tulkintaongelmia.
Jos jasenmaksun perusteena olevina tuloina halutaan esimerkiksi kayt-
tad samaa tuloa kuin ansiopaivarahaa maariteltdessa, on syyta kayttaa
tasmalleen samoja ilmaisuja kuin etuuslainsaadannossa.

Yrittdjaksi ryhtyneella palkansaajakassan jasenella on tyéttdmyyskassa-
lain 4 §:n 3 momentin mukaan oikeus sailyttda jasenyytensa palkansaa-
jakassassa korkeintaan puolentoista vuoden ajan yrittajaksi ryhtymises-
taan. Tyottdmyyskassan tulisi sddnndissdan maarata myos tassa erityis-
tilanteessa noudatettavista jasenmaksun perusteena olevista tuloista,
koska yrittajaksi ryhtyneelld ei yleensa ole sellaisia tuloja, jotka ovat pal-
kansaajakassan jasenmaksun perusteena.

Saannodissa on myds kerrottava, miten jdsenmaksun suuruutta muute-
taan, joten niissa on oltava maininta siita, ettd jdsenmaksu vahvistetaan
vuosittain Finanssivalvonnassa tyottdomyyskassan tekeman esityksen
pohjalta.

Niiden tyottdbmyyskassojen, jotka ovat jarjestéaneet jasenilleen merialan
lisavakuutuksen, tulee lisata sdannds tahan vakuutukseen liittyvasta ja-
senmaksusta. Saantoihin on myds mahdollista sisallyttaa maaraykset li-
savakuutuksen perusteella myonnettavan etuuden saamisen edellytyk-
sistd ja maksettavan etuuden maarasta, mutta tyéttdmyyskassalaki ei
tata edellyta. Naiden ehtojen on talloin vastattava sita, mita sosiaali- ja
terveysministerid on paattanyt myontaessaan tyéttdmyyskassalle oikeu-
den jarjestaa jasenilleen merialan lisdvakuutuksen tai vahvistaessaan li-
savakuutuksen perusteella maksetun etuuden maaran.

5.2 Jasenmaksun maksaminen ja perimistapa

Tyo6ttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan saanndissa on
mainittava se, milloin jdsenmaksu on maksettava. Tyottdmyyskassan
saanndissa on siis oltava sdannds jasenmaksuajasta eli ajasta, jonka ku-
luessa jasenen on jasenmaksuvelvollisuuden syntymisen jalkeen mak-
settava jasenmaksunsa.

Jos jdsenmaksua ei ole maksettu maaratyssa ajassa, kyseessa on jasen-
maksun laiminlyonti, jonka takia ty6ttdomyyskassa voi erottaa jasenen.
Tyo6ttdmyyskassa voi itse maaritelld jasenmaksuajan pituuden. Liian pit-
kia jasenmaksuaikoja on kuitenkin syyta valttaa. Esimerkiksi kuuden kuu-
kauden maksuaikaa voidaan pitaa varsin pitkana, kun otetaan huomioon,
ettd tydssaoloehto on paasaantdisesti 26 viikkoa.

Kiinteda vuosijasenmaksua periva tyottdomyyskassa voi maaritella jasen-
maksuajan esimerkiksi siten, etta jdsenen tulee maksaa jasenmaksunsa
tietyn ajan kuluessa jasenmaksulaskun lahettamispaivasta lukien tai ja-
senmaksu on maksettava jdsenmaksulaskussa ilmoitettuun erapaivaan
mennessa. Saantoihin voidaan ottaa myds maarayksia siitd, minka ajan
kuluessa (esimerkiksi jasenyyshakemuksen saapumisesta) jasenmaksu-
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lasku tulee lahettaa tai mina ajankohtana tai aikavalilla vuosijasenmaksu
saannollisesti lahetetaan, jos kyseessa on jo aiemmin kassan jaseneksi
hyvaksytty henkild.

Kuukausijasenmaksua tai prosentuaalista jasenmaksua periva tyotto-
myyskassa voi maaritella jasenmaksuajan siten, etta jasenen tulee mak-
saa jasenmaksunsa tietyn ajan kuluessa siitd ajankohdasta lukien (esi-
merkiksi sen kuukauden alkamisesta tai paattymisesta lukien), johon ja-
senmaksu kohdistuu.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan lain sdanndsta ei tayta se, etta
sdannoissa todetaan, etta tyottdmyyskassan hallitus paattaa jdsenmak-
suajan.

Tyottdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan saanndissa on
mainittava myo6s jdsenmaksun perimistapa. Kassan saannoissa tulisi
mainita, jos jasen voi valtuuttaa tydnantajan perimaan jdsenmaksun tai
jos tyéttdmyyskassalla on oikeus peria kassan jasenmaksu kassan mak-
samista veronalaisista etuuksista suoraan etuuksien maksamisen yhtey-
dessa.

5.3 Jasenmaksusta vapauttaminen

Tyoéttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan tyottdmyys-
kassan saanndissa on mainittava, milla edellytyksillé jdsen voidaan va-
pauttaa jasenmaksujen suorittamisesta.

Jasenmaksuvapautusta koskevaa saannosta laadittaessa tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota sdannoksen selkeyteen ja sovellettavuuteen kaytan-
nossa. Jasenmaksusta tulisi vapauttaa vain sellaisessa tilanteessa, jol-
loin jasenelld on velvollisuus maksaa jasenmaksua.

Jos vapautuksen syyksi on maaritelty tilanne, jossa kassan saantdjen
mukaan jasenmaksuvelvollisuutta ei edes ole (esimerkiksi prosentuaa-
lista jAsenmaksua perivan tyottdémyyskassan jasenella ei ole jasenmak-
sun perusteena olevia tuloja), on vapautuspykala tarpeeton ja se voi olla
harhaanjohtava.

Euromaaraista kuukausi - tai vuosijasenmaksua periva kassa voi vapaut-
taa jasenen jasenmaksuvelvollisuudesta esimerkiksi silla perusteella,
ettd hanella ei ole tiettyja tuloja kokonaisen kalenterikuukauden ajalla.
Tyo6ttémyyskassa voi itse maaritella ne tulot, joiden puuttuminen oikeut-
taa jasenmaksusta vapautumiseen.

Saannodissa olisi myos syyta mainita se taho, joka paattaa mahdollisesta
jdsenmaksuvapautuksesta. Saanndissa on tarvittaessa syytd mainita
myos siita, etta jasenen on ilmoitettava jasenmaksuvapautuksen perus-
teesta tyottdmyyskassalle. Tasta asiasta on syyta tiedottaa mydés muu-
toin kuin kassan saanndissa.

Tyoéttémyyskassa voi myds paattaa, ettei sen jasen voi vapautua jasen-
maksun maksamisesta milldaan perusteella.
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5.4 Jasenmaksun palauttaminen

Jasen on velvollinen maksamaan jasenmaksua vain jasenyysajalta ja toi-
saalta ty6ttomyyskassa on oikeutettu perimaéan jaseneltad jdsenmaksua
vain siltd ajalta, jona jasen on vakuutettuna tyéttdmyyskassassa tyotto-
myyden varalta.

Tyoéttémyyskassalain 4 §:n 5 momentin mukaan eronneella tai erotetulla
jasenella ei ole oikeutta saada takaisin kassalle suorittamiaan maksuja,
jotka kohdistuvat eroamis- tai erottamisajankohtaa edeltavaan aikaan,
mika Finanssivalvonnan kasityksen mukaan viittaa siihen, etta jasenella
olisi oikeus saada takaisin maksamansa jasenmaksut, jotka kohdistuvat
jasenyyden paattymisen jalkeiseen aikaan.

Finanssivalvonta suosittelee, ettd kiinteda vuosijasenmaksua perivat
tyottomyyskassat ottaisivat sdantdihinsd maarayksen siita, ettd jasen-
maksu on vain osa vuosijasenmaksusta, jos jasenyys kestaa vain osan
vuotta eli jasen liittyy kassaan tai eroaa siitd kesken vuoden. Finanssival-
vonta pitda kaytannon syista riittdvana, ettd vajaan vuoden jasenmaksu
laskettaisiin kuukausitasolla.

Edelleen kaytanndn kannalta sdantdihin voidaan kirjata, etta jo maksettu
jasenmaksu palautetaan jasenen pyynndsta. Saannodissa on myods mah-
dollista maarata, minka ajan kuluessa mahdollinen pyyntd on tehtava ja
ettd hyvin vahaista, esimerkiksi tietyn euromaaran alle jaavaa jasenmak-
sun osaa ei palauteta.

6 Jasenyyden paattyminen
6.1 Kassasta eroaminen

Tyottdmyyskassalaissa ei ole saanndksia tyottdomyyskassasta eroami-
sesta eika laissa mainita, ettd tasta seikasta olisi maarattava kassan
saanndissa.

My6éhempien mahdollisten nayttéongelmien valttdmiseksi Finanssival-
vonta suosittelee, etta eroilmoitus kassaan voitaisiin tehda vain kirjalli-
sesti. On kuitenkin mahdollista, etta ty6ttomyyskassa paattaa ottaa vas-
taan myds suullisia eroilmoituksia.

6.2 Kassasta erottaminen

Tyoéttdmyyskassalain 4 §:n 1 momentin mukaan ty6ttémyyskassan halli-
tus voi jasentd kuultuaan antaa huomautuksen tai varoituksen taikka
erottaa jdsenyydestaan sen,

1) joka jaseneksi liittyessaan on antanut vaaria tai harhaanjohtavia tie-
toja;

2) joka vilpillisesti on ilmoittanut vaarin tai salannut jonkin paivarahan
saantiin tai sen suuruuteen vaikuttavan seikan; seka

3) joka kieltaytyy noudattamasta kassan saantoja.
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Tyoéttémyyskassalain 4 §:n 2 momentin mukaan jasen, joka ei saan-
noissa maaratyn ajan kuluessa maksa jasenmaksua, voidaan erottaa
kassan jasenyydesta siitd paivasta lukien, josta jasenmaksut ovat mak-
samatta.

Tyottomyyskassalain 4 §:n 3 momentin mukaan tyottdmyyskassa voi
erottaa jasenyydestaan sen, joka on pysyvasti siirtynyt pois ammatista tai
tydalalta, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yrittajaksi siirtynyt palkan-
saajakassan jasen voi sailyttaa jasenyytensa palkansaajakassassa kor-
keintaan puolentoista vuoden ajan yritystoiminnan aloittamisesta lukien.

Tyoéttomyyskassalaki ei vaadi, ettd huomautuksen, varoituksen tai erotta-
misen perusteista mainittaisiin tyottdmyyskassan saanndissa, joten
sdannods voidaan jattaa pois tyottémyyskassan saanndista tai viitata vain
tyottomyyskassalaissa olevaan lainkohtaan.

Tyoéttémyyskassa ei kuitenkaan voi sdannodissaan laajentaa varoituksen,
huomautuksen tai erottamisen perusteita tyéttdmyyskassalaissa saan-
neltyyn verrattuna. Ty6ttomyyskassa voi saannodissaan tarkentaa tai ra-
joittaa omaa erottamistoimivaltaansa, koska tyottdmyyskassalaki ei
vaadi, etta tyottdmyyskassan tulee aina erottaa jasen esimerkiksi vahai-
sen jasenmaksujen laiminlyonnin takia.

Tyoéttémyyskassalain 12 §:n 1 momentin mukaan ty6ttémyyskassan hal-
litus huolehtii kassan hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jar-
jestamisesta seka edustaa kassaa. Kassan saannoissa voidaan maa-
rata, saadaanko ja miten laajalti hallituksen tehtavid antaa yhdelle tai
useammalle hallituksen jasenelle taikka hallitukseen kuulumattomalle
kassan palveluksessa olevalle muulle toimihenkillle.

Laki mahdollistaa, etta tyottdomyyskassa voi sdanndissdan maarata, etta
huomautuksen, varoituksen tai kassasta erottamisen voi tehda hallituk-
sen lisaksi tai pelkdstdan esimerkiksi kassanjohtaja. Jos tyottomyys-
kassa haluaa antaa paatdksentekovaltaa hallitukseen kuulumattomalle
kassaan tyosuhteessa olevalle henkildlle, asiasta on otettava maarays
tyéttdmyyskassan saantoihin.
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7 Kassan hallinto

Tybttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan tyéttdmyys-
kassan saannodissa on mainittava, miten kassan hallinto jérjestetdén ja
miksi ajaksi jasenet valitaan kassan hallintoelimiin sekd mita asioita hal-
lintoelimet ké&sittelevét.

Tyoéttémyyskassalain mukaisia kassan hallintoelimia ovat kassan kokous
ja hallitus. Lisaksi tyottdmyyskassalla voi olla valtuuskunta. Kassan ko-
kous on joko jasenten kokous tai edustajisto. Jatkossa kassan kokouk-
sella tarkoitetaan naitd molempia.

Saannoista tulee siis ilmeta, onko kassan ylin paattava elin jasenten ko-
kous vai edustajisto. Muita vaihtoehtoja ty6ttdémyyskassalain 6 § ei salli.
Tyoéttdmyyskassan sdanndissa on oltava sdanndkset myds hallituksesta
sekd mahdollisesta valtuuskunnasta. Tyo6ttomyyskassalla voi olla halli-
tuksen apuna myos tydvaliokunta. Lisaksi tyottomyyskassalla tulee olla
vastuunalainen toimihenkilo.

7.1 Hallinnon jarjestamisesta

Tyottdmyyskassan saanndt ovat keskeisessa asemassa tyottomyyskas-
san hallinnon jarjestamisessa, koska tyottdomyyskassalaki jattaa kassalle
paljon harkintavaltaa hallintonsa ja johtonsa organisoimisessa. Esimer-
kiksi eri hallintoelimien koko on varsin vapaasti paatettavissa.

Laki antaa ty6ttdomyyskassoille myds merkittavaa paatdsvaltaa toimival-
lan jakamisessa eri hallintoelimien ja toimihenkildiden kesken. Tehtavien
jako kassan hallintoelinten valilla on syyta tehda riittavan tarkasti, jotta
valtytaan toimivaltaa ja vastuuta koskevilta ongelmilta.

Finanssivalvonnan kasityksen mukaan kassan hallinnon jarjestamisessa
tulisi ottaa huomioon muun muassa seuraavat seikat:

e Kassa hoitaa julkista tehtavaa ja muun toiminnan harjoittaminen

on kiellettya

e Kassan varojen kayttd on tarkkaan rajoitettua ja sijoitustoiminta
saanneltya
Kassalta edellytetdan itsenaisyytta suhteessa muihin yhteiséihin
Kassa ei voi siirtda julkisen vallan kayttamistad muulle taholle
Kassalla taytyy olla riittdva sisdinen valvonta ja riskien hallinta
Yhdenvertaisuusperiaate ja laillisuusedellytys korostuvat kassan
toiminnassa
e Etuus- ja jasenyysasiat on ratkaistava viivytyksetta

Tyo6ttdémyyskassan ainoa tehtava on laissa saadettyjen etuuksien jarjes-
taminen jasenilleen. Puolueettomuuden ja laillisuuden vaatimukset ko-
rostuvat tata tehtdvaa hoidettaessa. Kassa ei voi sdanndissaan maarata
muusta kuin tyéttémyyskassalain mukaisesta toiminnasta tai asettaa ja-
senelleen tydttdmyyskassan toimintaan liittymattémia velvollisuuksia.

Kassan hallinnon tulisi tukea yksinomaan kassan tehtavan tehokasta ja
asianmukaista hoitamista ja tdman vuoksi esimerkiksi samalla alalla
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toimivaa edunvalvontaorganisaatiota vastaava hallintorakenne ei valtta-
matta sovellu tydttdmyyskassan tehtavien hoitamiseen.

Hallintoelinten suuri koko ei Finanssivalvonnan kasityksen mukaan
edista tehokasta toimintaa tai takaa laadukasta paatoksentekoa. Ras-
kaat hallintorakenteet voivat sen sijaan aiheuttaa jasenille merkittavia
kustannuksia ja ty6ttdmyyskassojen hallintokuluissa jasenta kohti lasket-
tuna onkin hyvin suuria eroja. Kassan olisi syyta pohtia aiheutuuko sen
hallinnosta (hallitus, valtuuskunta, kokous) sellaisia kustannuksia, joista
ei saada vastaavaa kassan toimintaan liittyvaa hyotya.

Toimivallan jakamisessa hallintoelinten ja toimihenkildiden valilla tulisi
huomioida se, etta rutiininomaisten tai merkitykseltdan vahaisempien asi-
oiden hoitaminen kassan hallituksessa ei ehka ole tarkoituksenmukaista.
Esimerkiksi jasenyytta koskevissa asioissa on syyta harkita voisiko jase-
nyydesta paattaa kassan toimihenkild kassan hallituksen sijaan. Harvaan
kokoontuvassa hallituksessa tehtava paatdksenteko ei valttamatta ole
hallintolain edellyttamalla tavalla viivytyksetonta.

7.2 Jasenten kokous tai edustajisto

Tyoéttémyyskassalain 2 §:n 2 momentin 10 kohdan mukaan tyéttémyys-
kassan saannoissa on maarattava, milloin kassan varsinainen kokous pi-
detéén. Tyottomyyskassalain 8 §:n mukaan ty6ttomyyskassan varsinai-
nen kokous on pidettava sdanndissa maaratyin valein vahintaan joka vii-
des vuosi. Finanssivalvonta suosittelee, ettd kassan ylimman paattavan
elimen kokouksia pidettaisiin useammin kuin viiden vuoden valein.

Finanssivalvonta suosittelee, ettd kassan kokous pidetdan neljan kuu-
kauden kuluessa tilikauden paattymisesta, mika vastaa sita aikaa, jona
tyottdmyyskassan on toimitettava rahoitusosuushakemuksensa tilinpaa-
toksineen sosiaali- ja terveysministeriolle. Laissa ei ole kuitenkaan saan-
ndstd kokouksen ajankohdasta, joten kassa voi maaritelld sen kuukau-
den, johon mennessa kokous on pidettava.

Tyottomyyskassalain 2 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan tyottomyys-
kassan saanndissa on maarattava, millg tavalla kutsu kokoukseen toimi-
tetaan kassan jasenille. Sen sijaan ty6ttdmyyskassalaissa ei saannella
kassan kokouksen koollekutsumistapaa tai jarjestamispaikkaa, joten ne
tydttdmyyskassa voi maaritelld itselleen tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tyo6ttdmyyskassan tulee kuitenkin muistaa, ettd kassan on tyéttomyys-
kassalain 3 §:n 4 momentin mukaan kohdeltava jaseniaan yhdenvertai-
sesti. Sdannoissa olisi perusteltua mainita se, minka toimielimen velvolli-
suutena on huolehtia kokouskutsun toimittamisesta, mika on vahimmais-
aika kutsun toimittamiselle ja milla tavalla kutsu toimitetaan.

Tyottdmyyskassalain 7 §:ssa on saadetty paatdksenteosta kassan ko-
kouksessa. Sen mukaan kassan kokouksessa kullakin lasna olevalla ja-
senell3 tai kokousedustajalla on yksi 4ani. Adnten mennessé tasan vaali
ratkaistaan arvalla. Muissa asioissa tulee paatdkseksi se mielipide, johon
kokouksen puheenjohtaja on yhtynyt. Naiden seikkojen ottaminen saan-
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toihin ei ole valttamatonta, koska ne ilmenevéat suoraan laista.

Nimenomaista Idsndoloa koskevaa vaatimusta ja edustajaa koskevan
saantelyn puuttumista on tulkittu siten, ettei danivaltaa voi kayttaa asia-
miehen valityksella. Laissa ei ole mydskaan saannoksia siita, etta ko-
koukseen osallistumisen edellytykseksi voitaisiin saannodissa asettaa en-
nakkoilmoittautuminen, joten Finanssivalvonta on tulkinnut saantelyn
puuttumista siten, ettei ennakkoilmoittautumisen vaatiminen fyysiseen
kokoukseen osallistumisen edellytyksena ole sallittua. Ennakkoilmoittau-
tumista voidaan kaytannon jarjestelyjen vuoksi pyytaa, mutta se ei voi
olla edellytyksena fyysiseen kokoukseen osallistumiselle.

Tyottdmyyskassalain 7 a §:ssé@ on saadetty etdosallistumismahdollisuu-
desta kassan kokoukseen. Sen mukaan kassan kokoukseen saa osallis-
tua tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvalineen avulla. Edelly-
tyksend menettelyn kayttamiselle on, ettd osallistumisoikeus ja danten-
laskennan oikeellisuus voidaan selvittaa tavallisessa kokouksessa nou-
datettaviin menettelyihin verrattavalla tavalla. Tallaisesta osallistumis-
mahdollisuudesta, sen kayttamisen edellytyksista ja menettelysta on mai-
nittava kokouskutsussa.

Hallituksen esityksen (HE 40/2020) perustelujen mukaan saannds lisat-
taisiin lakiin selvyyden vuoksi ja se mahdollistaisi kassan kokouksen jar-
jestamisen teknisia apuvalineita kayttaden esimerkiksi laajalle levinneen
tartuntataudin oloissa. Kassan kokouksen lisaksi teknisia apuvalineita
voitaisiin kayttda myos edustajiston ja valtuuskunnan kokouksissa.

Etdosallistumismahdollisuutta koskevan saannodksen ottaminen kassan
saantoihin ei ole valttamatonta, koska se ilmenee suoraan laista. Saan-
nos ei kuitenkaan koske hallituksen kokouksia. Hallituksen jasenten eta-
osallistumismahdollisuudesta olisi hyva selvyyden vuoksi todeta myos
kassan sdanndissa, erityisesti jos kassan sdanndissa hallituksen paatos-
valtaisuus edellyttdad, ettd tietty maard hallituksen jasenista on pai-
kalla/lasna hallituksen kokouksessa. Tasta asiasta ei kuitenkaan ole
sdannoksia tyottdmyyskassalaissa, joten kassa voi muotoilla sdantékoh-
dan omia tarpeitaan vastaavaksi.

Tyoéttdmyyskassalaissa ei ole lainkaan maardenemmistda koskevia
sdannoksia. Tyottdmyyskassan saanndissa voidaan tiettyjen paatosten
tekemiselle asettaa edellytys, jonka mukaan paatdksen tekemiseen vaa-
ditaan tietyn suuruinen osuus aanista. Lisaksi sdannoissa voidaan maa-
rata siita, ettd ddnten mennessa tasan puheenjohtajan kanta on ratkai-
seva.

Tyoéttémyyskassalain mukaan sulautumista koskeva paatés on kuitenkin
sulautuvan kassan osalta pateva vain, jos sita on kannattanut sellainen
aanten enemmistd, joka vaaditaan asetettaessa kassa selvitystilaan.
Koska laissa ei ole sdanndsta selvitystilaan asettamiseen vaadittavasta
maaraenemmistosta, on talla sdanndksella vaikutusta sulautumispaatok-
sen tekemisessa vain silloin, kun kassan saannoissa on edellytetty aan-
ten enemmistda selvitystilaan asettamiseksi. Tyottomyyskassan saan-
ndissa voidaan maarata sulautumiseen vaadittavasta aanten enemmis-
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tosta ja maarays voidaan ottaa myos sen tilanteen varalle, etta kassa on
fuusioissa vastaanottavana kassana.

Tyo6ttémyyskassa voi myos halutessaan maaritella saanndissaan aanes-
tysmenettelya tarkemmin ja lisatd saantoihinsa maarayksia esimerkiksi
poytakirjan pitdmisestd kassan kokouksessa, poOytakirjan tarkastami-
sesta ja siitd, miten pdytakirjasta tiedotetaan kassan jasenille.

Tyobttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan kassan saan-
ndissa on myds maarattava, miksi ajaksi jasenet valitaan kassan hallin-
toelimiin. Hallintoelinten toimikausien tulee iimeta saanndista. On esimer-
kiksi mahdollista, ettd edustajisto kokoontuu vuosittain, mutta edustajis-
ton toimikaudeksi on sdanndissd maaritelty useampi vuosi, jolloin edus-
tajistoa ei tarvitse valita joka vuosi. Talléin edustajiston vuosittaisia teh-
tavia ei mydskaan tarvitse siirtdd mahdolliselle valtuuskunnalle.

Tyoéttémyyskassalaissa ei ole sadadoksia siita, miten edustajat tyotto-
myyskassan edustajistoon valitaan. Taman tyottdomyyskassa voi siis jar-
jestaa itselleen tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Tassa tulee kuitenkin
muistaa, etta tyéttdmyyskassa on tyéttdmyyskassalain 3 §:n 4 momentin
mukaan velvollinen kohtelemaan jaseniaan yhdenvertaisesti. Finanssi-
valvonnan kasityksen mukaan tama tarkoittaa muun muassa sita, etta
kaikilla kassan jasenilla tulee lahtdkohtaisesti olla mahdollisuus asettua
ehdolle ja osallistua edustajiston valintaan. Merkittavimmat seikat vaalien
jarjestadmisesta on perusteltua todeta sdannoissa ja tarkemmin asiat voi-
daan todeta vaalijarjestyksessa. Vaalijarjestys tulisi hyvaksya edustajis-
tossa eika jattaa sita hallituksen paatettavaksi.

Tyoéttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 10 kohdan mukaan tyottomyys-
kassan saannodissa on mainittava tyéttémyyskassan varsinaisessa ko-
kouksessa késiteltdvat asiat. Tama koskee sekd kassan jasenten etta
edustajiston varsinaista kokousta. Tyottomyyskassalain 8 §:ssa on luet-
telo niista asioista, jotka on kasiteltava tyottdomyyskassan varsinaisessa
kokouksessa, joten ndma asiat tulisi mainita myos kassan saanndissa tai
vahintaan viitata talta osin tyottdomyyskassalain 8 §:n sdannodkseen.

Saantdkohdan muotoiluun vaikuttaa se, kuinka usein varsinainen kokous
pidetdan ja onko kassalla mahdollisesti valtuuskunta. Kassan kokouk-
selle kuuluvia seka hallituksen toiminnan valvomiseen liittyvia tehtavia on
tyéttdmyyskassalain 15 §:n mukaan mahdollista sdanndissa maarata val-
tuuskunnan hoidettavaksi, jos kassan kokous ei kokoonnu vuosittain.

Tyo6ttémyyskassan varsinaisessa kokouksessa on tyottomyyskassalain 8
§:n mukaan:
o esitettava kultakin toimintakaudelta hallituksen toimintakertomus
ja tilintarkastajien lausunto
e vahvistettava kunkin vuoden tilinpaatos
e paatettava niista toimenpiteista, joihin hallinto ja tilit antavat ai-
hetta
e paatettava vastuuvapauden myontamisesta tilivelvollisille
e maarattava valtuuskunnan ja hallintoelinten jasenten ja tilintar-
kastajien palkkiot
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¢ toimitettava valtuuskunnan ja hallituksen jasenten ja tilintarkasta-
jien vaali

o maarattava jdsenmaksun perusteet; seka

o Kkasiteltdva muut kokouskutsussa kasiteltaviksi ilmoitetut asiat

Muita kuin edella mainittuja asioita ei saa ottaa kokouksessa lopullisesti
paatettavaksi. Kassan kokouksessa voidaan tehda lopullisia paatoksia
vain asioista, jotka on mainittu kokouskutsussa.

Vastuuvapauden myontaminen tilivelvollisille tarkoittaa, etta tyottomyys-
kassa luopuu mahdollisista korvausvaatimuksista hallituksen jasenia tai
muiden toimielinten jasenia kohtaan niissa asioissa, jotka on saatettu
kassan kokouksen tietoon. Vastuuvapaus voidaan jattaa myontamatta,
jos esimerkiksi joku hallituksen jasen on toimillaan aiheuttanut suurta va-
hinkoa ty6ttdmyyskassalle.

Tyottdmyyskassalain 14 §:ssa on saadetty erityinen vahingonkorvausvel-
vollisuus hallituksen ja valtuuskunnan jasenille seka kassanjohtajalle, jo-
ten Finanssivalvonta pitda perusteltuna, etta tyottdmyyskassan kokouk-
sessa paatetaan kaikkien naiden tahojen vastuuvapauksista. lImaukset
valtuuskunnan jasen ja hallituksen jasen pitavat sisallddn myds naiden
toimielinten puheenjohtajat.

Jasenmaksun perusteista paattaminen ei tarkoita, etta kassan kokouk-
sessa olisi paatettdva, minka suuruinen jdsenmaksuesitys tehdaan Fi-
nanssivalvonnalle. Tamakin tehtdava on kuitenkin kassan saanndissa
mahdollista maarata kassan kokouksen tehtavaksi.

Jasenmaksun perusteista paattdminen tarkoittaa [&hinna siitd paatta-
mista, onko jdsenmaksu prosentuaalinen jasenmaksu vai kiintea vuosi-
tai kuukausijasenmaksu. Kyseessa on tyottomyyskassan toiminnan kan-
nalta niin perustavaa laatua oleva asia, etta se on syyta kasitelld kassan
kokouksessa.

Edelld mainittujen tyottomyyskassalaissa lueteltujen kassan kokouk-
sessa kasiteltavien asioiden lisdksi kassan kokouksessa olisi syyta kasi-
tellda myds seuraavat asiat, vaikka tyottdmyyskassalaki ei tahan suora-
naisesti velvoita. Varsinaisessa kokouksessa on:

o hyvaksyttava vaalijarjestys, jos kassalla on edustajisto

e paatettava sijoitustoiminnan periaatteista

7.3 Kassan ylimaarainen kokous

Tyottdmyyskassalain 10 §:n 1 momentin mukaan kassan ylimaarainen
kokous on pidettava:

1) kun kassan hallitus katsoo sen tarpeelliseksi;

2) kun Finanssivalvonta tai tilintarkastajat, jos heidan suorittamansa tilin-
tarkastus antaa siihen aihetta, sita vaativat; tai

3) kun vahintdan kymmenesosa jasenista sita kirjallisesti vaatii maaratyn
asian kasittelemiseksi.

Jos kassan hallitus ilman laillista syyta kieltaytyy kutsumasta kassan
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ylimaaraista kokousta koolle, Finanssivalvonnan on toimitettava kutsu.
Kokouskutsussa on ilmoitettava kasiteltavat asiat. Muita kuin kokouskut-
sussa mainittuja asioita ei kokouksessa saa ottaa lopullisesti paatetta-
viksi.

Tyottdomyyskassa voi halutessaan jattda saannodissaan mainitsematta
edella luetellut tyéttdmyyskassalaissa saadetyt tilanteet, jolloin ylimaarai-
nen kokous on pidettdva. Kassa ei voi kuitenkaan saanndissaan lain
sdaannokseen verrattuna kaventaa niita tilanteita, joissa ylimaarainen ko-
kous on pidettava. Sen sijaan kassa voi sdanndissaan maarata muitakin
kuin laissa mainittuja tilanteita, joissa ylimaarainen kokous on pidettava.

Tyottdmyyskassalain 24 §:n mukaan tyottémyyskassan jasenmaaran ol-
lessa alle 8 000 alennetaan tydéttdémyyskassan rahoitusosuuksia suh-
teessa jdsenmaaraan, ellei sosiaali- ja terveysministerid myonna tyotto-
myyskassalle erivapautta taysiin rahoitusosuuksiin. Koska jasenmaaran
alenemisella alle laissa maaritellyn rajan voi olla ty6ttdmyyskassan toi-
minnalle huomattavia vaikutuksia, Finanssivalvonta pitda perusteltuna,
ettd tyottdomyyskassa kutsuu rajan alittumisen uhatessa ylimaaraisen ko-
kouksen koolle paattdmaan niista toimenpiteista, joihin kassan on syyta
ryhtya. Tyottdmyyskassalaki ei kuitenkaan edellyta, etta tallainen saan-
nds sisallytettaisiin tyéttdmyyskassan saantoihin.

Jos kassalla on sdannds ylimaaraisen kokouksen pitamisesta, Finanssi-
valvonnan kasityksen mukaan talléin on hyva todeta kaikki (my®s suo-
raan tyottdmyyskassalaista seuraavat) ylimaaraistd kokousta koskevat
seikat sdanndissa eika jattaa niistd mitdan osaa pois.

Kokouskutsun ja kokouksessa danestamisen osalta on perusteltua nou-
dattaa samaa menettelya kuin edella on todettu varsinaisen kokouksen
osalta. Sdanndissa on maarattava milla tavalla kutsu kokoukseen toimi-
tetaan kassan jasenille. Ty6ttdomyyskassa voi kuitenkin maarata saan-
noissaan, etta ylimaaraisen ja varsinaisen kokouksen kokouskutsua kos-
kevat saannokset poikkeavat toisistaan.

7.4 Valtuuskunta

Tyoéttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 7 kohdan mukaan tyottdmyys-
kassan saannoissa on mainittava mahdollisesta valtuuskunnasta, sen
tehtédvisté ja kokoonpanosta. Lisaksi tyottomyyskassalain 2 §:n 2 mo-
mentin 6 kohdan mukaan ty6ttémyyskassan saannoissa on maarattava,
miksi ajaksi jasenet valitaan kassan hallintoelimiin.

Tyoéttémyyskassalain 15 §:n mukaan kassan sdanndissa voidaan maa-
rata, ettd kassan kokoukselle kuuluvia seka hallituksen toiminnan valvo-
miseen liittyvia tehtavia uskotaan kassan kokouksen valitsemalle valtuus-
kunnalle. Hallituksen jasen ei saa olla valtuuskunnan jasen. Valtuuskun-
nan jasenista on voimassa, mita hallituksen jasenista on saadetty.

Tyoéttdmyyskassan saannodissa on siis oltava maininnat valtuuskunnan
kokoonpanosta, tehtavista ja toimikaudesta silloin, jos kassan organisaa-
tioon kuuluu valtuuskunta. Sinansa ty6ttémyyskassa voi maaritella nama
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asiat omien tarpeidensa mukaan, koska edellda mainittuja tarkempia
sdannoksia valtuuskunnasta ei ty6ttémyyskassalaissa ole. Tydttdmyys-
kassalaissa ei my6skaan sdannelld valtuuskunnan kokouksen koollekut-
sumistapaa, joten sen ty6ttdmyyskassa voi maaritella itselleen tarkoituk-
senmukaisella tavalla. Tyottdomyyskassan tulee kuitenkin muistaa, etta
kassan on ty6ttdmyyskassalain 3 §:n 4 momentin mukaan kohdeltava ja-
seniaan yhdenvertaisesti.

Tydttdmyyskassalain 8 §:ssd on luettelo niista asioista, jotka on kasitel-
tava tyéttdmyyskassan varsinaisessa kokouksessa ja myds valtuuskun-
nan kokouksessa, jos kassa on siirtanyt nama asiat valtuuskunnan kasi-
teltavaksi.

Jos kassan kokouksia ei pideta vuosittain, tyéttémyyskassalla on yleensa
valtuuskunta, joka hoitaa edustajistolle tai jasenten kokoukselle kuuluvia
tehtavia tai osaa niistd kassan kokousten valiaikoina. Ainakin seuraavat
asiat tyottdmyyskassa voi sdanndissaan siirtda valtuuskunnan tehtaviksi
ja toisaalta nama asiat on kassassa vuosittain kasiteltdva joko jasenten
kokouksessa, edustajistossa taikka valtuuskunnassa.

Valtuuskunnan kokouksessa on kassan varsinaisten kokousten valisena
aikana:
o esitettava edellisen tilikauden toimintakertomus ja tilintarkastajien
lausunto
e vahvistettava edellisen tilikauden tilinpaatos,
o paatettava niistd toimenpiteista, joihin hallinto ja tilit antavat ai-
hetta,
e paatettava vastuuvapauden myodntamisesta tilivelvollisille

7.5 Hallitus

Tyo6ttdmyyskassan sdanndissa on oltava saannokset hallituksen jasen-
maarasta, hallituksen jasenen toimikaudesta seka hallituksen tehtavista.

Tyoéttdmyyskassalain 11 §:n mukaan tyéttdmyyskassalla tulee olla halli-
tus, johon kuuluu vahintdan kolme jasenta ja yhtd monta varajasenta.
Hallituksen jasenista vahintaan kahden kolmasosan on oltava kassan ja-
senid. Vastuunalainen toimihenkil6 tai muu kassan palveluksessa oleva
henkilé ei voi toimia hallituksen jasenena tai varajasenena.

Hallituksen puheenjohtajakin on hallituksen jasen, joten varajasenia tulee
olla vahintaan yhta monta kuin hallituksen jasenia puheenjohtaja mukaan
lukien. Varajasenia voidaan valita enemmankin. Saannodissa voidaan
myds maarata, ovatko varajasenet henkilokohtaisia vai yleisvarajasenia
vai onko varajdsenissa molempia. Tyottdmyyskassan olisi hyva kirjata
saantoéihin, hallituksen tyo6jarjestykseen tai muihin sisaisiin ohjeisiin,
missa jarjestyksessa varajasenet kutsutaan kokoukseen.

Hallituksen jasenten vaalin toimittaminen on ty6ttémyyskassalain 8 §:n
mukaan kassan varsinaisen kokouksen tehtava. Saantdihin voidaan
myos Kirjata, ettd kassan kokous valitsee erikseen hallituksen puheen-
johtajan, jasenet ja varajasenet tai valinnan voi tehda myds valtuuskunta.
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Tyoéttdémyyskassa voi laatia sdaanténsa myos niin, ettd hallitus valitsee
keskuudestaan puheenjohtajan.

Tyoéttdmyyskassa voi laissa sdadetty vahimmaismaara huomioon ottaen
itse paattaa, kuinka monta jasentad hallitukseen valitaan. Kassan saan-
noissa voi olla myods maaratty hallituksen jasenten vahimmais- ja enim-
maismaarasta esimerkiksi siten, etta "kassan hallitukseen kuuluu vahin-
tdan 3 ja enintdan 6 jasenta”. Talléin kassan hallituksen jasenmaarasta
olisi syyta paattaa kassan kokouksessa aina, kun valitaan hallitus uudelle
toimikaudelle. Tastd kassan kokouksen tehtavasta tulisi myds mainita
kassan saannoissa.

Kassan jasenyyttd koskevan 2/3-edellytyksen osalta kyseessa on Fi-
nanssivalvonnan kasityksen mukaan vahimmaisedellytys (hallituksen ja-
senista vahintdan 2/3 on oltava kassan jasenia), joka ei esta sita, etta
kassa voi halutessaan sdannoissaan maarata, etta kaikkien hallituksen
jasenten on oltava kassan jasenia.

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan edelld mainittu maardenemmisto
lasketaan hallituksen varsinaisten jasenten ja varajasenten yhteismaa-
rasta, koska kyseisessa lainkohdassa ei ole eritelty hallituksen varsinai-
sia jasenia ja varajasenia. Maaraenemmisto ei koske hallituksen paatos-
valtaisuutta, jonka osalta ei ole laissa saanndksia. Hallituksen paatosval-
taisuus ratkeaa kassan saantéjen mukaan.

Tyottomyyskassalain 11 a §:ssd saadetaan hallituksen jasenen (ja myos
varajasenen) kelpoisuudesta. Hallituksen jasenen on muun muassa ol-
tava hyvamaineinen. Vajaavaltainen, konkurssissa oleva tai liiketoiminta-
kieltoon maaratty ei voi olla hallituksen jasen. Kassan johdolla on myds
oltava sellainen tyottdmyysvakuutustoiminnan tuntemus kuin kassan toi-
minnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tai kassan palveluk-
sessa on oltava riittdvan patevia ja kokeneita asiantuntijoita. Hallituk-
sessa on oltava myds sijoitustoiminnan tuntemusta siten kuin kassan toi-
minnan laatuun ja laajuuteen katsoen on tarpeen tai kassan palveluk-
sessa on oltava riittadvan patevia ja kokeneita asiantuntijoita.

Saanndissa on mahdollista viitata hallituksen jasenen kelpoisuutta kos-
kevaan tyottomyyskassalain saannokseen, mutta tyottomyyskassalaki ei
tata edellyta.

Tyottomyyskassalaki ei myoskaan edellyta, etta tyottomyyskassan saan-
ndissa olisi maarays, miten toimitaan hallituksen jasenen tai puheenjoh-
tajan erotessa tai menettdessa kelpoisuutensa toimia hallituksen jase-
nena tai vastaavasti puheenjohtajana. Hallituksen jasenen tai puheenjoh-
tajan toimi voi tulla avoimeksi myés muusta syysta. Tyottdmyyskassalaki
ei anna mitadan toimintaohjetta tatakaan tilannetta varten. Kaytannon epa-
selvyyksien estamiseksi Finanssivalvonta suosittaa, etta tasta tilanteesta
olisi maaratty sdanndissa. Jos tyottdmyyskassan hallituksessa on ero-
vuoroisia jasenia, sddanndksessa on selvyyden vuoksi perusteltua todeta,
ettd uusi jasen tai puheenjohtaja valitaan eronneen tai kelpoisuutensa
menettaneen jasenen tilalle tdman toimikauden loppuun saakka.
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Tyoéttdmyyskassa voi maaritelld sdanndissaan myds perusteet, joilla tyot-
tomyyskassan hallituksen jasen tai puheenjohtaja voidaan erottaa halli-
tuksen jasenyydesta. Finanssivalvonta suosittelee, etta tyottomyyskassa
tallaista sdanndsta laatiessaan ottaa huomioon sen, etta hallituksen ja-
senet ja puheenjohtaja ovat jaseniston tai niiden edustajien valitsemia,
joita ei tulisi voida erottaa kevein perustein. Lisaksi erottamisesta tulisi
I&ahtokohtaisesti paattaa sen tahon, joka on valinnut hallituksen jasenen
tai puheenjohtajan.

Hallituksen jasenen toimikauden tulee myds ilmeta sdanndista. Se voi
olla varsinaisten kokousten valinen aika tai myds useamman vuoden mit-
tainen, vaikka kassan kokous pidettaisiin vuosittain.

Tyoéttémyyskassa voi jarjestaa hallituksen toiminnan myos niin, etta halli-
tuksen kunkin jdsenen toimikausi on useamman vuoden pituinen ja joka
vuosi osa hallituksen jasenistd on erovuorossa. Tyottdmyyskassa voi
maaritelld hallituksen jasenen toimikauden myds muulla tavalla, kunhan
se on kirjattu selvasti kassan saantdihin.

Tyottomyyskassalain 12 §:n 1 momentin mukaan hallitus huolehtii kas-
san hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta seka
edustaa kassaa. Lisaksi hallitus valitsee kassan vastuunalaisen toimi-
henkilon.

Tyoéttdémyyskassa ei voi paattda, ettd kassan kokoukselle lainsdadan-
ndssa maaratyt tehtavat hoidetaan kassan hallituksessa. Naiden tehta-
vien lisdksi on sellaisia tehtavia, joita kassa oman paatdksensa mukai-
sesti voi maarata sdannodissaan joko hallitukselle, kassan kokoukselle tai
valtuuskunnalle.

Tyoéttémyyskassalain 12 §:n 2 momentin mukaan kassan saanndissa voi-
daan maarata hallituksen tehtavien antamisesta yhdelle tai useammalle
hallituksen jasenelle tai kassan palveluksessa olevalle toimihenkillle.
Taman sadanndksen nojalla tyéttdmyyskassa voi sdanndissdan maarata
hallituksen tehtavia esimerkiksi kassanjohtajalle tai tydvaliokunnalle. Toi-
mivallan jako hallituksen ja kassanjohtajan valilla tulee sdannella riittavan
tarkasti, jotta valtytaan toimivaltaa ja vastuuta koskevilta ongelmilta.

Finanssivalvonta tulkitsee ty6ttémyyskassalain 12 §:n myds tarkoittavan,
ettd kassan saantoihin ei voida ottaa maaraysta, jonka mukaan paatoksia
kassan puolesta tekee joku muu kuin kassan hallintoelin (hallitus, kassan
kokous, valtuuskunta) tai kassaan tydsuhteessa oleva henkild. Lisaksi tu-
lee huomata, etta tyottdmyyskassalain 12 §:n 2 momentin mukaan saan-
noilla ei voida siirtdd tyéttomyyskassalain 12 §:n 1 momentin, 12 a §:n
(yleiset hallintovaatimukset), 13 §:n (kassan tilinpito) eika 41 §:n 2 mo-
mentin (muutosten rekisterdinti; toiminnan lakkaamisesta tai muusta
muutoksesta ilmoittaminen) mukaisia velvollisuuksia kassan toimihenki-
[Blle.

Finanssivalvonnan tulkinnan mukaan tyéttémyyskassalain 12 §:n 2 mo-
mentista muun muassa seuraa, etta tyottomyyskassan saannoilla ei
voida yleisesti siirtda hallituksen oikeutta edustaa kassaa esimerkiksi
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kassan palveluksessa olevalle toimihenkildlle. Kassanjohtajan tehtavaksi
ei voida esimerkiksi sdanndilld maarata, ettd "kassanjohtaja edustaa kas-
saa ja kayttaa sen puhevaltaa tuomioistuimissa ja muiden viranomaisten
luona". Hallitus voi kuitenkin erikseen tehda paatéksen siita, etta kassan-
johtaja tai joku muu taho edustaa kassaa tietyssa asiassa.

Tyottdmyyskassalaki asettaa hallitukselle tiettyja tehtavia, jotka olisi suo-
siteltavaa nimenomaisesta saannoksesta huolimatta mainita kassan
saannoissa. Jos tehtavat on siirretty jollekin muulle kassan toimielimelle,
toimivallan jaon tulee myds ilmeta saanndista. Jos laissa tai sdanndissa
ei ole maaraysta jonkin tehtdvan hoitamisesta, tehtavan hoitaminen kuu-
luu hallitukselle, koska hallituksella on ty6ttémyyskassassa yleistoimival-
tuus. Tyottomyyskassan omista paatoksista riippuu, miten se tehtavien
hoidon lainsdadannosta ilmenevien rajoitusten puitteissa jarjestaa.

Hallitukselle on tyottdmyyskassalaissa sdadetty seuraavia tehtavia, jotka
olisi niiden merkityksen vuoksi suositeltavaa mainita myds kassan saan-
noissa:

e huolehtia kassan hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta
jarjestamisesta seka edustaa kassaa (tyottdomyyskassalaki 12 §)

e huolehtia, ettd tyéttdomyyskassalla on sen toiminnan laatuun ja
laajuuteen nahden riittdva ja toimiva hallintojarjestelma, jossa
vastuualueet on maaritelty (tyottomyyskassalaki 12 a §)

e hyvaksya jatkuvuussuunnitelma seka kirjalliset toimintaperiaat-
teet kassan sisaisesta valvonnasta, riskienhallintajarjestelmasta,
sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta, palkitsemisesta ja toimin-
tojen ulkoistamisen jarjestamisesta seka saannollisesti arvioitava
hallintojarjestelmaa, jatkuvuussuunnitelmaa ja kirjallisia toiminta-
periaatteita (tyottdomyyskassalaki 12 a §)

e laatia kultakin tilikaudelta tilinpaatos ja toimintakertomus seka an-
taa ne tilintarkastajille viimeistdan kuukautta ennen sitd kassan
kokousta, jossa kysymys tilinpdatoksen vahvistamisesta on kasi-
teltava. Hallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys kas-
san ylijadmaa tai alijaamaa koskeviksi toimenpiteiksi (tyottomyys-
kassalaki 13 §)

o |aatia sijoitussuunnitelma ja paattaa tyéttomyyskassan varojen si-
joittamisesta tuottavasti ja turvaavasti siten, ettd kassan maksu-
valmius on turvattu (ty6ttémyyskassalaki 23 a §)

Tyo6ttdmyyskassoille annetuissa maarayksissa ja ohjeissa 3/2021 on
myos lueteltu hallitukselle kuuluvia tehtavia, joita kaikkia ei kuitenkaan
ole sellaisenaan syyta kirjata kassan saantoihin. Tyottomyyskassan tulee
maaritella hallituksen tehtavat omaa kaytantoaan vastaavaksi.

7.6 Tyovaliokunta

Tyoéttdomyyskassa voi tdydentad sdantdjaan myos niin sanottua tydvalio-
kuntaa koskevilla maarayksilla. Talloin saantoihin tulisi ottaa maaraykset
siitd, mika elin valitsee tydvaliokunnan jasenet, miten pitkaksi aikaa hei-
dat valitaan ja mitka ovat tyévaliokunnan tehtavat.
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Jos tyottdmyyskassalla on hallituksen apuna kaytdssaan tydvaliokunta,
Finanssivalvonta tulkitsee ty6ttomyyskassalain 12 §:n tarkoittavan, etta
paatosvaltaiseen tyOovaliokuntaan voi kuulua vain kassan hallituksen ja-
senia tai kassaan tydsuhteessa olevia henkil6ita. Finanssivalvonnan tul-
kinnan mukaan tyovaliokunta voi itsendisesti paattaa esimerkiksi sopi-
muksista vain silloin, kun tasta on maaratty kassan saannoissa.

7.7 Kassanjohtaja ja muut toimihenkilot

Tyoéttdmyyskassalain 12 b §:n 1 momentin mukaan tyéttémyyskassalla
on oltava vastuunalainen toimihenkild, joka hoitaa kassan juoksevaa hal-
lintoa hallituksen antamien ohjeiden ja maaraysten mukaisesti. Vastuun-
alaisen toimihenkildn on annettava hallitukselle ja sen jasenille tiedot,
jotka ovat tarpeen hallituksen tehtavien hoitamiseksi.

Vastuunalaista toimihenkil6d nimitetdan yleensa kassanjohtajaksi.

Tyottdmyyskassalain 11 a §:ssa on lisaksi saadetty kassan vastuunalai-
sen toimihenkildn (ja myds vastuunalaisen toimihenkilon sijaisen) kelpoi-
suudesta. Sdanndissad on mahdollista viitata kassanjohtajan kelpoisuutta
koskevaan tyottomyyskassalain saanndkseen, mutta ty6ttomyyskassa-
laki ei tata edellyta.

Tyoéttomyyskassalla on mahdollisuus luetellessaan sdanndissaan kas-
sanjohtajan tehtavia maaritella samalla myds se, mitka tehtavat ovat en-
sisijaisesti kassanjohtajan eika hallituksen vastuulla, vaikka hallitus voi
aina kassanjohtajaa valvovana elimena ottaa kantaa myés sellaisiin asi-
oihin, jotka ovat kassanjohtajan tehtavia. Mahdollisia saantdkohtia maa-
riteltdessa on syyta kiinnittaa erityistd huomiota hallituksen ja kassanjoh-
tajan valisten tydnjaon ja vastuusuhteiden selkedan maarittelemiseen.

Tyo6ttdomyyskassa voi laatia oman saanndksensa myds muiden toimihen-
kildiden tehtavista.

8 Kassan talous
8.1 Tilintarkastajat

Tyottomyyskassalain 16 §:n mukaan ty6ttdmyyskassan hallintoa ja tileja
tarkastamaan on kassan kokouksessa valittava vahintaan kaksi tilintar-
kastajaa ja heille varatilintarkastajat. Tilintarkastajan on oltava tilintarkas-
tuslaissa tarkoitettu tilintarkastaja. Jos tilintarkastajaksi on valittu tilintar-
kastusyhteisd, ei varatilintarkastajia tarvitse valita. Tilintarkastajan toimi-
kausi jatkuu, kunnes uusi vaali on toimitettu.

Jos tilintarkastajan toimi tulee kesken toimikautta avoimeksi taikka jos ti-
lintarkastaja menettda kelpoisuutensa sanottuun toimeen eika varatilin-
tarkastajaa ole, hallituksen on huolehdittava siita, ettd uusi tilintarkastaja
valitaan jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Tilintarkastajista on sdannds tydttdmyyskassalaissa, joten tyéttdmyys-
kassan ei ole valttamatonta maarata tilintarkastajista sdanndissaan.
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Tyoéttémyyskassa voi halutessaan maaritella sdannodissaan, etta varati-
lintarkastajat valitaan, vaikka toiseksi tilintarkastajaksi on valittu tilintar-
kastusyhteiso.

8.2 Tilinpaitos

Tyottdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 9 kohdan mukaan tyottdmyys-
kassan saannoissa on mainittava, minké ajan kuluessa tilikauden p&éatyt-
tyé tilinpaatdksen tulee olla valmiina, miten kassan hallinto ja tilit tarkas-
tetaan seka milloin ja miten tilinpaéatés vahvistetaan.

Tyoéttémyyskassalain 13 §:n mukaan ty6éttémyyskassan tilikautena on ka-
lenterivuosi. Tyottdmyyskassa ei voi maaritella tilikauttaan laista poik-
keavasti. Hallituksen tulee laatia kultakin tilikaudelta tilinpaatos ja toimin-
takertomus seka antaa ne tilintarkastajille viimeistaan kuukautta ennen
sitd kassan kokousta, jossa kysymys tilinpaatdéksen vahvistamisesta on
kasiteltava. Hallituksen on toimintakertomuksessa tehtava esitys kassan
ylijadmaa tai alijgamaa koskeviksi toimenpiteiksi.

Tilinpaatoksen laatimiselle varatun ajan tilikauden paattymisesta lukien
tyottomyyskassa voi maaritella haluamallaan tavalla, mutta on syyta ot-
taa huomioon, etta tyéttdbmyyskassan tulee tehda rahoitusosuuksia kos-
keva esityksensa huhtikuun loppuun mennessa, jolloin myds tilinpaatok-
sen tulisi olla vahvistettu. Se, milloin ja miten tilinpaatds vahvistetaan, on
yleensa ilmaistu kassan kokousta tai valtuuskuntaa koskevissa pyka-
lissa.

Tyoéttdmyyskassalain 17 §:n mukaan tilintarkastajien on kultakin tilikau-
delta annettava kassan kokoukselle tilintarkastuskertomus. Kertomus on
annettava kassan hallitukselle neljan kuukauden kuluessa tilikauden
paattymisesta, kuitenkin viimeistaan kahta viikkoa ennen sita kassan ko-
kousta, jossa tilinpaatoksen vahvistamisesta on paatettava.

Tilinpaatoksestd on annettu maarayksia tyottomyyskassoja koskevissa
maarayksissa ja ohjeissa 3/2021.

8.3 Lainojen ottaminen

Tyottomyyskassalaissa ei edellyteta, etta lainojen ottamisesta olisi maa-
rays tyottdmyyskassan saanndissa, joten tyéttdmyyskassalla ei ole vel-
vollisuutta ottaa saantoihinsa lainojen ottamista koskevaa pykalaa. Tyot-
tomyyskassalaissa ei ole myoskaan saannoksia tyottémyyskassojen lai-
nanotto-oikeudesta.

Etuuksien rahoitus on jarjestetty niin, ettei lainanottamiselle tulisi olla tar-
vetta edes kassan omalla vastuulla olevien menojen osalta, koska ty6t-
tomyyskassan maksukykya turvaa talta osin tasoitusrahasto ja kassan
varat tulee sijoittaa niin, ettd maksuvalmius on turvattu. Tyoéttdmyyskas-
sat voivat halutessaan myos pitaa huomattavasti vahimmaismaaraa suu-
rempaa tasoitusrahastoa. Kaytanndssa on kuitenkin esiintynyt tilanteita,
joissa tyoéttdmyyskassat ovat &killisesti ja merkittavasti kasvaneiden
etuusmenojensa takia ottaneet lainaa maksukykynsa turvatakseen.
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Velkavaroilla tapahtuvaa toimitilojen hankkimista ei voida valttamatta pi-
taa tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon tyéttdmyyskassalle laissa
saadetyt tehtavat, varojen sijoittamista koskevat sdanndkset seka kassan
varojen kaytolle asetetut rajoitukset.

Finanssivalvonta suosittaa, ettad lainojen ottaminen olisi sdantéjen mu-
kaan mahdollista vain etuuksien maksamisen turvaamiseksi silloin, kun
siihen ei ole muita varoja kaytettavissa.

8.4 Tyottomyyskassan varojen luovutus kassan purkautuessa

Yrittdjakassan saanndissa on tyéttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 13
kohdan mukaan mainittava, miten yritt4jékassan varat kdytetéén, jos
kassa puretaan. Tyottdomyyskassalaissa ei sen sijaan maaritelld, miten
varat on tassa tilanteessa kaytettava.

Varojen luovutuksesta palkansaajakassan purkautumis- ja konkurssiti-
lanteessa on saadetty ty6ttdmyyskassalain 50 a §:ssd, jonka mukaan
purkautuneen tai konkurssiin asetetun palkansaajakassan mahdolliset
varat velkojen ja muiden sitoumusten tayttamisen jalkeen luovutetaan
Tyollisyysrahastolle. Tydllisyysrahastolle luovutetut varat kaytetaan tyot-
tomyyskassojen ansioturvamenojen ansio-osan rahoittamiseen.

Palkansaajakassan saanndissa on mahdollista viitata edelld mainittuun
tyottomyyskassalain sdannokseen, mutta tyottomyyskassalaki ei edel-
Iyta, ettd asiasta olisi todettava kassan sdannoissa.

9 Erinaiset saannodkset
9.1 Tyottomyyskassan nimen kirjoittaminen

Tyoéttémyyskassalain 2 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan tydttdmyys-
kassan saannodissa on mainittava, kenelléd on oikeus kirjoittaa kassan
nimi. Nimenkirjoitusoikeudesta on siis oltava maaradys kassan saan-
ndissa. Tyottdmyyskassalaki ei sen sijaan maarittele sita, kenelle tyotto-
myyskassa nimenkirjoitusoikeuden antaa. Ty6ttdmyyskassa voi siis maa-
ritelld viimeksi mainitun asian omia tarpeitaan vastaavaksi.

Tyoéttémyyskassan nimenkirjoitusoikeus tarkoittaa, ettd henkilélla on oi-
keus tehda sitoumus tyottdmyyskassan nimissa, esimerkiksi allekirjoittaa
sopimus tyottomyyskassan puolesta. Nimenkirjoitusoikeus antaa henki-
I6lle oikeuden edustaa kassaa, mutta se ei anna paatdsvaltaa sellaisissa
asioissa, jotka kassan saantdjen tai sisaisten toimivaltaa koskevien oh-
jeiden tai paatosten perusteella kuuluvat jollekin muulle elimelle, esimer-
kiksi kassan hallitukselle.

Nimenkirjoitusoikeus eli oikeus edustaa tyéttdmyyskassaa voi olla ylei-
nen tai se voidaan rajoittaa koskemaan vain tietynlaisia sitoumuksia. Li-
saksi on aina mahdollista, etta tyéttdmyyskassan hallitus valtuuttaa tietyn
henkilon edustamaan kassaa jonkin tietyn sopimuksen solmimisessa.
Yleiset nimenkirjoitusoikeudet merkitaan tyottomyyskassalain 40 §:n



o
5
e,

2 FIN-FSA 25 (26)

>} FINANSSIVALVONTA 8.4.2022
SP/FIVA-EI RAJOITETTU
Vakuutustoiminnan menettelytavat Julkinen

mukaisesti ty6ttdomyyskassarekisteriin, josta tyéttdmyyskassan sopimus-
kumppanilla on mahdollisuus tarkastaa kassan nimissa toimivan henkilén
oikeus edustaa kassaa.

Tyoéttdmyyskassan etuuspaatosten tekeminen ei ole sitoumusten teke-
mista kassan nimissa, vaan tyottomyyskassan tehtavien hoitamista. Ni-
menkirjoitusoikeutta koskeva kassan saannds ei nain ollen koske sita,
kenelld on oikeus antaa tyottdmyyskassan paatés. Taman seikan tulee
iimeta joko tyottdmyyskassan saanndista, sisaisista toimintaohjeista tai
hallituksen paatdksista. Siitd, kenen nimi merkitdan tyéttdmyyskassan
paatdkseen, on sdanndkset hallintolaissa. Tyéttdmyyskassa voi halutes-
saan maarittdd myds sdadnndissaan, kenelld on oikeus tehda etuuspaa-
toksia ja toisaalta kenen nimi merkitdan etuuspaatokseen. Tama saan-
nds olisi selvyyden vuoksi syyta erottaa tyéttdbmyyskassan nimen kirjoit-
tamista koskevasta saannoksesta.

9.2 Kassan saantoéjen muuttaminen

Tyoéttdomyyskassalaki ei edellyta, ettd sdantdmuutokset kasiteltaisiin kas-
san varsinaisessa kokouksessa, mutta tyottomyyskassojen nykyisten
saantéjen mukaan ne hyvaksytaan yleensa kassan kokouksessa. Tal-
laista menettelya voidaan pitda perusteltuna, koska saantémuutoksilla
voi olla hyvin suuri merkitys kassan toiminnalle. Sdantdmuutosten hyvak-
symisen edellytykseksi voidaan saanndissa maarata, etta paatoksen te-
keminen edellyttda maaraenemmistda kassan kokouksessa.

Tyoéttdmyyskassojen sdannodissa on myds mainintoja siita, etta tyotto-
myyskassan hallitus voi tehda lainmuutoksen johdosta saantdihin muu-
toksia. Kaytannon syyt puoltavat sita, ettd hallitus voi tehda saantéihin
sellaiset muutokset, jotka johtuvat suoraan lainsdadannon tai kassoja
velvoittavien maaraysten muuttamisesta. Kyseessa on talléin vain saan-
tdjen korjaaminen vastaamaan voimassa olevaa saantelya. Sdantomuu-
tokset on aina vahvistettava Finanssivalvonnassa, jotta ne tulevat voi-
maan.

9.3 Jasenille tiedottaminen

Tyoéttdmyyskassalain 2 §:n 2 momentin 11 kohdan mukaan kassan saan-
ndissd on mainittava, milla tavalla muut tiedonannot toimitetaan kassan
jasenille. Taman takia tyottomyyskassan saanndissa on mainittava ne
yleisimmat tiedotustavat, jotka tyottomyyskassalla on kaytdssaan sen tie-
dottaessaan esimerkiksi kassan toiminnasta tai etuuksiin liittyvan lain-
sdadanndn muuttumisesta.

Tiedottamisessa tulee ottaa huomioon, etta tyottomyyskassan on tyotto-
myyskassalain 3 §:n 4 momentin mukaan kohdeltava jaseniaan yhden-
vertaisesti. Tyottdbmyyskassan hallituksella on yleistoimivaltuutensa no-
jalla aina mahdollisuus antaa tarkempia ohjeita tiedottamisesta.
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9.4 Siirtymasaannokset

Tyo6ttdmyyskassan muuttaessa saantojaan voi joissain tilanteissa olla tar-
peen laatia siirtymasaannds, koska kassalla ei valttamatta ole heti sdan-
tdomuutoksen tultua voimaan vahvistettujen saantéjen mukaisia hallin-
toelimia.

Kassojen sulautuessa voi olla tarpeen laatia siirtymasaannods, jossa
saannelldadn esimerkiksi edustajiston, hallituksen tai valtuuskunnan ko-
koonpanosta tai toimikaudesta siihen saakka, kunnes "uuden” kassan
ensimmainen ylimman paattavan elimen (edustajiston tai jasenten ko-
kous) kokous pidetaan.

Esimerkki:

Kaksi kassaa sulautuu vuoden alusta ja vastaanottavan kassan hallituksen
jasenmaaraa ja puheenjohtajaa halutaan muuttaa. Talléin siirtymasaannok-
sessa on esimerkiksi mahdollista maarata, mika on hallituksen kokoonpano
ja kuka on puheenjohtaja vuoden alusta siihen saakka, kunnes muutettujen
saantdjen mukainen uusi hallitus valitaan. Mahdollisen siirtymaajan tulisi kui-
tenkin olla Iyhyt ja uusi hallitus tulisi lahtdkohtaisesti valita heti ensimmai-
sessa vastaanottavan kassan kokouksessa.

Siirtymasaannds voi olla tarpeen myds silloin, kun kassan ylin paattava
elin muuttuu kassan kokouksesta edustajistoksi tai edustajiston, hallituk-
sen tai valtuuskunnan jasenmaara muuttuu eikd ylimaaraista kokousta
saantéjen mukaisen hallintoelimen valitsemiseksi ole tarkoitus pitaa ly-
hyen ajan kuluessa sen jalkeen, kun Finanssivalvonta on vahvistanut
saantémuutokset.

Siirtymasaanndkset tulisi kumota ja kassan hallituksen esittda niiden
poistamista kassan saanndistd mahdollisimman pian sen jalkeen, kun
niilla ei enaa ole merkitysta.
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